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1. Анализ ситуации

1.1 Общая характеристика учреждения

МОУ Первая университетская гимназия им. ак. В.В. Сороки (далее Гимназия) расположена в старинном здании, постройки 1830 года, в котором размещалась одна из первых русских женских гимназий. Контрагент учащихся набирается в восьмые и седьмые классы из учащихся Великого Новгорода, желающих поступить на факультеты, соответствующие отделениям гимназии (финансово-экономическое отделение, гуманитарное отделение, отделение иностранных языков). Единого, закрепленного за Гимназией микрорайона нет.

В настоящее время хозяйственная деятельность Гимназии осуществляется за счет финансирования из 2 источников: бюджетного и внебюджетного следующим образом.
тыс. руб.

	№ пп
	Статья расходов
	За счет средств бюджета, 
тыс. руб./год
	За счет внебюджетных источников
	Всего

	1
	Затраты на оплату труда
	7 837
	1 140,5
	8 977,5

	
	в том числе:
	
	
	

	1.1
	фонд оплаты труда
	6 257
	902,5
	7 159,5

	1.2
	начисления на фонд оплаты труда
	1 580
	238
	1 818

	2
	Затраты на оплату услуг
	1 100
	1 626
	2 726

	
	в том числе
	
	
	

	2.1
	услуги связи
	34
	29
	63

	2.2
	транспортные услуги
	6
	21,5
	27,5

	2.3
	коммунальные услуги
	1 000
	
	

	2.4
	содержание имущества (САХ, Дез. ст.)
	15,5
	280,5
	296

	2.5
	прочие услуги (подписка, кл. журналы, медосмотр, прочее)
	44,5
	1 295
	1 339,5

	3
	Приобретение основных средств
	35,5
	131
	166,5

	4
	Приобретение материальных запасов (СМС, хоз.мат., прочее)
	41,5
	120,5
	162

	Итого:
	9 014
	3 018
	12 032


Бюджетное финансирование Гимназии проходит на основе единого областного норматива, в котором предусмотрена 15% надбавка педагогическим работникам учреждения.

В настоящее время, при контингенте учащихся в 13 классах-комплектах 369 чел. (в т.ч. 10-11 кл. – 157 чел.) в штате гимназии 37 ставок педагогов (в том числе 31 чел. на постоянной основе), 26,8 ставок обслуживающего персонала (в т.ч. директор, 2 зам. директора, гл. бухгалтер, 2 бухгалтера, завхоз и пр.)

Сложившаяся система бюджетного финансирования не позволяет удовлетворить потребности Гимназии и обеспечить необходимые финансовые поступления для обеспечения в должной мере образовательного процесса в учебном заведении.

Сложившийся контрагент учащихся представлен в основном детьми бюджетных работников (82% гимназистов – дети учителей, преподавателей ВУЗов, врачей, военнослужащих и пр.), что усложняет возможности личного участия родителей в решении финансовых и хозяйственных проблем учебного заведения.

Поддержание на высоком уровне образовательного стандарта Гимназии требует привлечения большого числа преподавателей высших учебных заведений, что, соответственно, требует дополнительных источников финансирования труда.

И, наконец, обременяющим фактором является факт того, что здание Гимназии, вследствие его исторической ценности, требует особых условий содержания, в том числе затрат на капитальные ремонты помещений. Вместе с тем, финансирование учреждения из бюджета по статье «ремонты» в настоящее время проводится в соответствии с единым городским нормативом.

Таким образом, для поддержания высоких образовательных стандартов в Гимназии назрела реальная необходимость создания автономного учреждения, что, по нашему мнению, позволит:
· Более эффективно распоряжаться хозяйственной деятельностью образовательного учреждения (за исключением недвижимого и особо ценного движимого имущества, которым автономное учреждение распоряжается только с согласия собственника).

· Распоряжается самостоятельно финансовой деятельностью учреждения, в т.ч. средствами, полученными от целевого капитала (эндаумента).

· Привлекать заемные средства для развития образовательного учреждения.

· Открывать счета в кредитных организациях.

В настоящее время большинство финансовых, хозяйственных и организационных проблем учреждения решаются за счет внебюджетных источников финансирования (привлечения дополнительных финансовых (внебюджетных) средств).

1.2 Структура внебюджетной деятельности учреждения
В условиях глобального дефицита бюджетных средств на сегодняшний момент существенную долю финансирования Гимназии составляют внебюджетные источники. 

Генеральная идея технологии привлечения внебюджетных средств в настоящее время состоит в использовании системы многоканального аккумулирования денежных средств в едином внебюджетном фонде с последующим их расходованием на основе утвержденных Попечительским Советом Гимназии программ. 

Финансовые средства аккумулируются на счете Новгородского регионального благотворительного общественного фонда «ГимназистЪ» и внебюджетном счете гимназии.

Расходование внебюджетных средств контролирует Совет Гимназии,  Попечительский Совет и Администрация Новгородского регионального благотворительного общественного фонда «ГимназистЪ», принявшего активное участие в создании условий для финансирования Гимназии.

К источникам финансирования внебюджетной деятельности учреждения могут быть отнесены:

· Средства благотворителей, материальные пожертвования частных лиц.

· Средства, зарабатываемые учреждением за счет оказания платных образовательных услуг.

· Средства партнеров, с которыми у Гимназии подписаны договора о взаимном сотрудничестве.

Администрация Гимназии уже на протяжении многих лет пытается привлечь меценатов для решения финансово-хозяйственных проблем учреждения. В роли благотворителей выступают юридические, физические лица, жители города, заинтересованные в развитии качественного образования, а также в создании условий для обеспечения и поддержания высоких стандартов образования. 

Причиной инвестирования средств в развитие образовательного процесса образовательного учреждения является факт того, что Гимназия уже много лет показывает отличные результаты, что подтверждается высоким процентом поступления гимназистов в различные ВУЗы страны, хорошими результатами выступлений гимназистов на предметных олимпиадах различного уровня (гимназисты по праву регулярно занимают призовые места), широким диапазоном знаний гимназистов в различных областях. 

Технология привлечения финансовых средств в настоящее время представляет собой следующую схему:

· Администрация Гимназии формирует программу развития учебного заведения в текущем году на основе долгосрочной Концепции развития учреждения.

· Годовая программа развития проходит экспертизу на Совете Гимназии и Попечительском Совете. Попечительский Совет утверждает смету расходов по выполнению программы.

· На выполнения Программы члены попечительского совета, а также иные благотворители формируют источники ее финансирования.

· По мере поступления средств происходит оплата счетов согласно утвержденной смете.

Одним из важнейших стабильных источников финансирования внебюджетной деятельности Гимназии является предоставление платных образовательных услуг, как гимназистам, так и школьникам других образовательных учреждений города. 

На договорной основе гимназия оказывает дополнительные образовательные услуги гимназистам и школьникам города по следующим направлениям:

· Для учащихся 6 и 7-го классов, желающих поступить в Гимназию на следующий учебный год, работает подготовительное отделение.

· Созданы курсы начального профессионального образования «Секретарь – референт».

· Для жителей микрорайона и младших школьников проводится курс «изобразительное искусство».

В рамках Гимназии предоставляются следующие виды образовательных услуг:

· Обучение по дополнительным образовательным программам.

· Обучение специальным дисциплинам сверх часов и сверх программ по данной дисциплине.

· Осуществление определенных видов воспитательных воздействий, оплата за которые не предусмотрена в бюджетном финансировании.

· Репетиторство и другие формы обучения учащихся.

· Организация кружков, клубов, секций и т.п. по интересам.

· Проведение спортивно-оздоровительных и развивающих мероприятий.

· Услуги психологической службы (сверх услуг, оказываемых в рамках бюджетного финансирования).

· Другие, предусмотренные в Уставе учреждения виды образовательной деятельности.

Основополагающими принципами оказания платных образовательных услуг в Гимназии являются:

· Принцип добровольности предоставляемой услуги.

· Принцип законности.

· Принцип педагогической целесообразности.

· Принцип отказа от получения прибыли – оказание дополнительных образовательных услуг не является предпринимательской деятельностью.

· Принцип определения стоимости образовательной услуги с учетом ее общедоступности.

· Принцип равных прав всех учащихся на получение платных образовательных услуг.

· Принцип сочетания общественного и административного контроля за качеством предоставляемых услуг.

Деятельность по оказанию платных образовательных услуг в Гимназии не является предпринимательской в соответствии с п.п. 14 п. 2 ст. 149 НК РФ и освобождается от оплаты налога на добавленную стоимость и специального налога.

Размер оплаты за дополнительные образовательные услуги устанавливается договором в соответствии с гл. 39 ст. 424 и 779 ГК РФ.

Цены на платные образовательные услуги разрабатываются Гимназией самостоятельно, согласуются с Советом гимназии, утверждаются директором Гимназии и согласуются с комитетом экономики и финансов Администрации Великого Новгорода. В соответствии с Договором цена на дополнительные образовательные услуги устанавливается в форме единой ставки, которая включает в себя оплату оказываемого комплекса услуг. Как правило, цена на образовательные услуги привязывается к 1 разряду ЕТС и изменяется с учетом изменения этого разряда.

Цена на каждый вид платных образовательных услуг определяется исходя из калькуляции себестоимости данной услуги, на основе которой составляются сметы доходов и расходов.

Финансовое обслуживание платных образовательных услуг осуществляет Бухгалтерия гимназии. Услуги бухгалтерии оплачиваются за счет средств, полученных от этих услуг на договорных условиях.

Родители учащихся Гимназии, а также школьников других школ города, являющимися потребителями данного вида услуг вносят плату за дополнительные образовательные услуги, которая через бухгалтерию Гимназии поступает на внебюджетный счет учреждения. Размер платы устанавливается на основании договора с учетом выбранных школьником дополнительных образовательных услуг. 

Анализ показателей по этому направлению будет представлен ниже в специальном разделе.

В Гимназии существуют партнерские отношения со следующими социально-производственными партнерами:

· Предприниматель «Гололобов» – организована дизайнерская мастерская, занимающаяся проектированием интерьеров, в которой еженедельно занимаются учащиеся гуманитарного отделения. За счет средств предпринимателя производится ремонт учебных кабинетов. Денежные средства, перечисляемые предпринимателем, поступают на счет Гимназии и расходуются на реализацию программ развития искусствоведческого отделения.

· Предприниматель «Комарова» – на территории Гимназии организован учебный магазин канцелярских товаров, где ежедневно работают в качестве продавцов, заведующих и бухгалтеров учащиеся финансово-экономического отделения. Частное предприятие оказывает материальную помощь Гимназии, перечисляя средства на внебюджетный счет.

Доходы, получаемые от внебюджетной деятельности учреждения расходуются по следующим направлениям:

· Финансирование оплаты труда педагогической, административной и хозяйственной деятельности работников Гимназии (согласно утвержденных смет). Согласно Решению Думы Великого Новгорода от 25.12.2003 г. №665 средства, направляемые на оплату труда сотрудников, не регламентируются.

· Финансирование учебного процесса и осуществление учебно-воспитательных мероприятий, приобретение учебных материалов, оплата командировочных, служебных расходов, повышение квалификации педагогических кадров, поощрение наиболее активных и талантливых гимназистов (по решению Администрации Гимназии). 

· Финансирование капитальных расходов учреждения. 

· Финансирование текущей хозяйственной деятельности Гимназии – приобретение материалов и инвентаря, ремонт, охрана, обслуживание помещений, частичная оплата коммунальных услуг (в рамках определенных Администрацией Гимназии нормативов). 

· Финансирование расходов, связанных с уплатой предусмотренных законодательством налогов

· Финансирование принятых на Совете Гимназии приоритетных направлений развития учебного заведения.

Контроль за предоставлением платных образовательных услуг Гимназией осуществляют:

· Соответствующие структурные подразделения Администрации Великого Новгорода.

· Государственные органы и организации, на которые в соответствии с Законом возложен контроль за деятельностью образовательных учреждений.

· Потребители услуг в рамках договорных отношений.

· Администрация образовательного учреждения в соответствии с законодательством.

Одним из основных контролирующих органов внебюджетной деятельности Гимназии является Попечительский совет. В его состав входят 17 человек: 4 представителя Гимназии и 13 лиц, наиболее заинтересованных в развитии учебного заведения и решении проблем, стоящих перед гимназией (в основном это родители учащихся). 

Попечительский совет Гимназии создан как одна из форм самоуправления родительской общественности и общественности города в целом. 

Решения Попечительского совета, равно как и контроль целесообразности использования внебюджетных средств, принимаются (производятся) на Общем собрании Совета – высшем органе управления, правомочном принимать решения по всем вопросам его деятельности, – не реже одного раза в год.

В рамках Попечительского совета действует Ревизионная комиссия, которая избирается из членов Правления Советом сроком на один год и непосредственно осуществляет контроль за законностью и эффективностью использования средств, поступающих от родительской общественности.

В задачи членов попечительского совета входит также привлечение дополнительных средств на задачи, признаваемые наиболее важными для нашего учебного заведения. 

1.3 Анализ финансово-экономических показателей деятельности Гимназии за счет оказания платных образовательных услуг

1.3.1 Деятельность отделения платных образовательных услуг.

Отделение платных образовательных услуг создано для осуществления следующих видов деятельности:

· Обучение гимназистов дополнительным учебным дисциплинам по профилю отделения.

· Подготовка гимназистов к вступительным экзаменам в ВУЗы.

· Работа по индивидуальным программам с одаренными учащимися: подготовка к предметным олимпиадам, организация кружков, секции по интересам, услуги психологической службы, работа творческих групп в гимназическом научном обществе «ГНОМы».

· Проведение спортивно-оздоровительных и развивающих мероприятий.

К работе на отделении в целях обеспечения индивидуального и личностного ориентированных подходов в психологическом консультировании учащихся, родителей и педагогов по личным запросам задействован психолог.

В Гимназии утверждены следующие формы работы психолога:

· Проведение индивидуальных консультаций по личным и семейным вопросам для всех участников образовательного процесса во время специально выделенных консультационных часов.

· Проведение экстренных консультаций при кризисных ситуациях в течение всего рабочего дня. При выполнении психологом в это время другой работы кризисная консультация признается приоритетной.

· Проведение групповых консультационных занятий с педагогом при накоплении достаточно большого числа однородных запросов по проблемам воспитания и обучения гимназистов, проведения эксперимента по психологической тематике, индивидуального подхода при работе с семьей, психологии обучения по новым образовательным технологиям.

· Проведения консультаций на родительских собраниях при наличии группового запроса по сходным проблемам обучения и воспитания.

· Проведения групповых консультационных занятий с учащимися при накоплении достаточно большого числа однородных запросов по проблемам профессионального самоопределения, общения, взаимодействия (с педагогами, одноклассниками, родителями), личных эмоциональных переживаний, освоения опыта «взрослой» жизни (любовь, брак, материальные проблемы и т.п.), проблемам зависимостей (алкогольной, наркотической, никотиновой).

· Проведение консультаций по психологической тематике на административных совещаниях.

· Курирование психологического блока эксперимента, в котором принимает участие Гимназия.

Решением Совета Гимназии освобождены от родительской платы за дополнительные образовательные услуги следующие категории гимназистов:

· Малоимущие семьи – по представлению справок о среднемесячном доходе, выдаваемых Комитетом по социальной защите Администрации Великого Новгорода.

· Гимназисты, пропустившие по болезни определенное количество учебных занятий – по распоряжению заведующего соответствующего отделения в соответствии с родительским Договором.

· Дети работников Гимназии – по распоряжению заведующего соответствующего отделения.

· Дети-сироты или дети, оставшиеся без попечения родителей – в соответствии с Уставом Гимназии.

Расчет тарифов на платные образовательные услуги производится исходя из калькулирования бюджета расходов отделения. К основным статьям расхода бюджета отделения относятся (по данным за 2008 год):

руб.
	Заработная плата педагогов, руководителей кружков
	103 758

	Заработная плата педагогов, руководителей обществ, координаторов отделений
	399 600

	Консультации заведующего кафедрой инновационной педагогической практики
	37 585

	Дополнительная оплата проверки тетрадей по русскому языку и математике
	31 806

	Приобретение расходных материалов для обеспечения научно-исследовательской деятельности учащихся
	86 847

	Средства для содержания учебных помещений, оргтехники, услуг средств связи (в т.ч. Интернет), обеспечение санитарно-гигиенических норм
	75 700

	Оплата социального педагога
	62 643

	Руководство и обеспечение деятельности отделения
	529 352

	ИТОГО:
	1 327 291


В связи с отсутствием в штате работников Гимназии ставки медицинского работника, оплата труда медицинских работников, привлекаемых для профилактических мероприятий на основе договоров с медицинскими учреждениями, имеющими лицензию на оказание данного вида платных услуг с целью коррекции физического развития учащихся, финансирование мероприятий профилактического характера производится по следующей смете:

руб.

	Оплата труда привлекаемых медработников
	30 667

	Приобретение необходимых медикаментов 
	5 400

	Ответственный за питание учащихся и соблюдение санитарно – гигиенических норм в учебном процессе
	24 988

	ИТОГО:
	61 055


Прочие затраты за 2008 год составляют:
· Материальное обеспечение приобретения учебной литературы (в том числе подписка) по различным предметам дополнительного образования.

· Финансирование массовых образовательных мероприятий, проводимых по отделению платных образовательных услуг, организация школьных лагерей (летняя практика, укрепление международных связей). 

· Обеспечение охраны и обслуживания здания для охраны жизни и здоровья учащихся и профилактики аварийных ситуаций правонарушений, наркомании и терактов.

· Плановое приобретение дорогостоящего оборудования, мебели и инвентаря для решения вопросов улучшения материально – технической базы учреждения.
руб.

	Оплата труда педагогов, заработная плата административно – управленческого персонала
	1 709 324

	Начисления на заработную плату 
	444 844

	Материальные затраты
	262 247

	Коммунальные услуги, обслуживание здания
	192 785

	ИТОГО:
	2 609 200


Таким образом, структура оплаты за дополнительные образовательные услуги одного учащихся в 2008 году (800 руб.) составила:

	Показатель
	Абсолютное значение,
руб.
	Удельный вес

%

	Оплата за дополнительные образовательные услуги
	800
	100

	в том числе:
	
	

	Заработная плата педагогов, административно – управленческого персонала
	524
	65,5

	Начисления на заработную плату 
	137
	17

	Материальные затраты
	80
	10

	Коммунальные услуги
	59
	7,5


1.3.2 Подготовительное отделение

Основной задачей подготовительного отделения является подготовка учащихся школ города для поступления в Гимназию. Количество классов комплектов на подготовительном отделении определяется с учетом поданных заявлений, но не может превышать 6. Наполняемость классов не может превышать 25 человек.

Педагогические услуги на отделении оказываются в форме:

· Консультаций по учебным предметам.

· Теоретических и практических занятий.

· Психологических консультаций и тренингов.

· Проведение развивающих занятий в компьютерном классе.

Занятия могут проводится как в группах, так и в индивидуальном порядке. Организационная форма проведения занятий определяется педагогической целесообразностью и необходимостью осуществления индивидуального подхода к учащимся. В каждом отдельном случае форма проведения занятий утверждается заведующим отделением.

Расписание и график проведения занятий утверждается заведующим отделением с учетом санитарно - гигиенических требований и недопущения перегрузки. Вечерние занятия заканчиваются не позднее 19 часов.

На подготовительное отделение принимаются учащиеся, успешно занимающиеся в 7 классах школ города по заявлению родителей при подписании родительского договора, определяющего объем необходимых ученику образовательных услуг.

Для работы на отделении привлекаются педагоги гимназии, имеющие высшее специальное образование, первую или высшую квалификационную категории, работающие в системе развивающего обучения и дающие стабильно высокие результаты по подготовке гимназистов.

Руководство отделением возлагается приказом Директора Гимназии на одного из заместителей (заведующего подготовительным отделением).

Хозяйственная деятельность на отделении строится на полном хозрасчете в соответствии с главой 10 Устава Гимназии и ст. 47 Закона об образовании Российской Федерации.

Средства, полученные в результате хозрасчетной деятельности (родительская плата) направляются на заработную плату сотрудников, развитие учебного учреждения и осуществление учебно-воспитательных мероприятий с гимназистами и учащимися подготовительного отделения (в соответствии с п. 3 ст. 47 Закона об образовании не считаются предпринимательской деятельностью).

Размер оплаты за дополнительные образовательные услуги определяется в родительском Договоре в зависимости от объема педагогических услуг и квалификации педагога, ведущего избранный курс. Оплата труда педагогов носит договорной характер.

Оплата образовательных услуг осуществляется согласно смете, утвержденной заведующим отделения. Все расчеты с родителями и получение заработной платы осуществляются через бухгалтерию Гимназии.

Ежемесячный доход отделения определяется востребованностью предлагаемых образовательных услуг. Оплата за дополнительные образовательные услуги на отделении составляет с человека 500 руб.
Бюджет отделения по расходам в год имеет следующий вид.

руб.

	Показатель
	Сумма 
на учебный год

	Заработная плата педагогов
	66 500

	Заработная плата административно – управленческого персонала
	33 600

	Итого ФОТ
	100 100

	Начисления на заработную плату 
	26 226

	Материальные затраты
	27 674

	ИТОГО:
	254 100


1.4 Анализ финансовых потоков внебюджетной деятельности Гимназии

Все финансовые потоки внебюджетной деятельности Гимназии могут быть условно разделены на две группы:

· Планируемые потоки

· Не планируемые потоки

К планируемым потокам относятся средства, получаемые за счет средств бюджета Великого Новгорода в размере 9 014 тыс. руб. и средства от платной образовательной деятельности Гимназии, собираемая сумма составляет порядка 3 018 тыс. руб. в год. Эти поступления имеют постоянный линейный характер в течение всего учебного года.

Консолидированная форма расходования средств, полученных от планируемых потоков составляет порядка 12 032 тыс. руб. и представлена в разделе «Общая характеристика учреждения».

К не планируемым потокам относятся средства, получаемые от благотворителей и партнеров. Так как эти потоки не носят планово-нормируемый характер, являются эпизодическими, то учесть их номинальную величину при составлении бизнес-плана невозможно. Однако порядок сумм, получаемых за счет средств благотворителей, может быть на уровне 700 тыс. руб. в год.

Таким образом, консолидированная сумма доходов Гимназии в год с учетом всех источников финансирования может составлять порядка 12 732 тыс. руб. в год. При этом Гимназия не ставит своей задачей получение прибыли и все полученные средства (в соответствии с Уставом Гимназии) используются на организацию учебного процесса.
2. Создание автономного учреждения на базе Гимназии
2.1 Нормативно-правовая база

Федеральное законодательство:

· Федеральный закон от 03.11.2006 № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях» (в ред. Федеральных законов от 24.07.2007 № 215-ФЗ, от 18.10.2007 № 230-ФЗ)

· Постановление Правительства РФ от 28 мая 2007 № 325 «Об утверждении формы предложения о создании автономного учреждения путем изменения типа существующего государственного или муниципального учреждения» (ч. 7 ст. 5 ФЗ № 174-ФЗ)

· Постановление Правительства РФ от 31 мая 2007 № 337 «О порядке определения видов особо ценного движимого имущества автономного учреждения» (ч.3 ст. 3 ФЗ № 174-ФЗ) 

· Приказ Минэкономразвития РФ от 20 июля 2007 № 261 «Об утверждении методических рекомендаций по заполнению формы предложения о создании автономного учреждения путем изменения типа существующего государственного или муниципального учреждения»

· Постановление Правительства РФ от 18.10.2007 № 684 «Об утверждении Правил опубликования отчетов о деятельности автономного учреждения и об использовании закрепленного за ним имущества» (ч. 10 ст. 2 ФЗ № 174-ФЗ)

· Постановление Правительства РФ от 18.03.2008 № 182 «Об условиях и порядке формирования задания учредителя в отношении автономного учреждения, созданного на базе имущества, находящегося в федеральной собственности, и порядке финансового обеспечения выполнения задания» (ч.5 ст.4 ФЗ № 174-ФЗ)

· Приказ Минэкономразвития РФ от 20 июля 2007 № 261 «Об утверждении методических рекомендаций по заполнению формы предложения о создании автономного учреждения путем изменения типа существующего государственного или муниципального учреждения»

· Постановление Правительства РФ от 18.10.2007 № 684 «Об утверждении Правил опубликования отчетов о деятельности автономного учреждения и об использовании закрепленного за ним имущества» (ч. 10 ст. 2 ФЗ № 174-ФЗ)

· Постановление Правительства РФ от 18.03.2008 № 182 «Об условиях и порядке формирования задания учредителя в отношении автономного учреждения, созданного на базе имущества, находящегося в федеральной собственности, и порядке финансового обеспечения выполнения задания» (ч.5 ст.4 ФЗ № 174-ФЗ)

Постановления Администрации Новгородской области:

· от 24.07.2007 № 204 «Об утверждении порядка осуществления функций и полномочий учредителя при создании, реорганизации и ликвидации автономных учреждений» (п. 2 ч. 3 ст. 6 ФЗ № 174-ФЗ);

· от 18.09.2007 № 240 «Об утверждении порядка назначения руководителя автономного учреждения и прекращения его полномочий» (ст. 13.1 областного закона от 05.07.1996 № 59-ОЗ «Об управлении и распоряжении государственным имуществом Новгородской области»);

· от 15.10.2007 № 255 «О порядке определения видов особо ценного движимого имущества автономного учреждения» (Постановление Правительства от 31.05.2007 № 337); 

· от 31.10.2007 № 268 «Об утверждении положения об условиях и порядке формирования задания учредителя автономному учреждению и порядке финансового обеспечения этого задания» (п.2 ч. 5 ст. 4 ФЗ № 174-ФЗ);

· проект Постановления Администрации Новгородской области «Об утверждении порядка подготовки предложений о создании автономных учреждений путем изменения типа существующего областного государственного учреждения» (ч. 8 ст.5 ФЗ № 174=ФЗ)

Постановления Администрации Великого Новгорода:

· от 30.07.2007 № 161 «Об утверждении Положения о порядке оказания платных услуг бюджетными учреждениями Великого Новгорода»;

· от 18.10.2007 № 199 «О порядке определения видов особо ценного движимого имущества автономного учреждения»;

· от 29.12.2007 № 254 "Об утверждении порядка рассмотрения предложений о создании автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных учреждений»;

· от 29.12.2007 № 255 «Об утверждении Положения об условиях и порядке формирования задания учредителя автономному учреждению и порядке финансового обеспечения этого задания». 

2.2 Анализ действующего законодательства с точки зрения организационной формы образовательного учреждения
Гимназия в условиях существующего законодательства может либо оставаться муниципальным образовательным учреждением, либо стать автономным образовательным учреждением. Анализ существующего положения, а также указанной нормативно-правовой базы определяет необходимые предпосылки для создания именно автономии. 
Этот шаг, по нашему мнению, позволит:
· утратить статус получателя бюджетных средств - следовательно, уйти от казначейского контроля за их расходованием; 

· получить возможность распоряжаться заработанными средствами (поступлениями от платных услуг) без постоянного контроля со стороны учредителя (собственника) или казначейства; 

· производить качественные образовательные услуги, как на возмездной, так и на безвозмездной для потребителя основе.
Автономное учреждение, на наш взгляд, имеет преимущества перед бюджетным учреждением в части:

· развития договорных отношений автономных учреждений с органами государственной власти;
· совершенствования средств привлечения инвестиций в образовательное учреждение, расширения источников финансирования текущей деятельности учреждения;
· создания необходимых стимулов и условий для существенного повышения эффективности использования кадровых, материально-технических и финансовых ресурсов.
Таким образом, принципиальное преимущество автономного учреждения по сравнению с бюджетным будет заключаться в расширении его распорядительных полномочий в отношении закрепленного за ним имущества и ответственности по принятым на себя обязательствам

Также изменяется и источник финансирования деятельности автономного учреждения. Для бюджетного учреждения таковым является выделение средств в объеме, предусмотренном сметой. Применительно к автономному учреждению это будут субвенции, дотации, субсидии, государственные внебюджетные фонды, иные источники, не запрещенные законом.
Совершенствуется правовой статус образовательного учреждения – он приближается к статусу иных субъектов гражданско-правовых отношений (в первую очередь коммерческих). Таким образом, автономное учреждение становится более привлекательны как контрагент по гражданско-правовым сделкам.
Важным элементом организационной структуры автономного учреждения должен стать наблюдательный совет. Этому органу будут делегированы контролирующие функции при совершении руководителем учреждения сделок, сопряженных с вероятностью конфликта интересов (крупных и в совершении которых имеется заинтересованность).
Таким образом, вновь созданное автономное учреждение будет действовать наряду с существующими государственными и муниципальными учреждениями. Однако, в отличие от последних, будет обладать большей самостоятельностью в отношении переданного ему на условиях оперативного управления имущества и в осуществлении закрепленных в уставе целей и задач.
Вновь создаваемое на базе муниципального образовательного автономное учреждение будет вправе осуществлять перечисленные в его Уставе виды деятельности на основании уже полученных лицензий, иных разрешительных документов до окончания срока их действия.
Доходы, полученные от деятельности автономного учреждения и приобретенное за счет этих доходов имущество поступает в самостоятельное распоряжение учреждения и учитываются на отдельном балансе. 

Автономное учреждение будет отвечать по своим обязательствам всем закрепленным за ним имуществом, за исключением недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества. Собственник имущества автономного учреждения не имеет права на получение доходов от использования имущества и деятельности автономного учреждения.
Анализ положений существующего законодательства позволяет сделать следующие выводы.
Предполагается создание автономного образовательного учреждения путем преобразования ранее существовавшего бюджетного учреждения.

Вновь созданное автономное учреждение будет иметь организационную структуру существующего бюджетного учреждения (Приложение №​​​​___ Органограмма). Деятельность учреждения будет регламентирована Уставом (Приложение №_____ проект Устава), существующим законодательством, а также направлениями политики в сфере образования Правительства Российской Федерации, администрации Новгородской области и администрации Великого Новгорода.

Единственным учредителем автономного учреждения будет являться Администрация Великого Новгорода (в лице комитета по образованию администрации Великого Новгорода), которая передает вновь созданному автономному учреждению необходимое имущество (на правах оперативного управления), а также обеспечивает выплату субсидии в размере, позволяющем организовать текущую деятельность образовательного учреждения для выполнения уставных целей и задач.
Координационную функцию автономного учреждения будет осуществлять наблюдательный совет.
В соответствии с Уставом основным видом деятельности создаваемого автономного образовательного учреждения будет являться образовательная деятельность в соответствии с в соответствии с заданием учредителя автономному учреждению.

Дополнительными видами деятельности Гимназии будут являться:

· организация платных образовательных услуг;

· использование имущественно-хозяйственного комплекса Гимназии для иных видов хозяйственной деятельности.

Для снижения налоговой нагрузки на вновь создаваемое автономное учреждение возможно использование упрощенной системы налогообложения, а также использование существующей системы льгот по налогам и платежам, поступающим в местные и региональные бюджеты.

2.3 Ресурсный потенциал
Для осуществления образовательной деятельности вновь создаваемое автономное учебное учреждение будет использовать следующую ресурсную базу Гимназии:
· Кадровый потенциал (Приложение №___ Штатное расписание Гимназии, Квалификация педагогов).
· Существующую методологическую базу (Приложение №___ Перечень образовательных программ).
· Имущественный комплекс (Приложение №___ – Перечень имущества Гимназии).

Анализ ресурсной базы Гимназии позволяет сделать следующие выводы:

· Гимназия обладает хорошим кадровым потенциалом, включающим в себя учителей высокой квалификации (Приложение № ____ Квалификация педагогов). Уникальные педагогические разработки, нашедшие свое отражение в используемых в учебном процессе образовательных программах позволили Гимназии иметь качественный результат и поддерживать высокий образовательный стандарт. Однако, в связи с тем, что средний возраст педагогического коллектива составляет 48-50 лет, сейчас остро стоит вопрос обновления кадрового потенциала и привлечения в образовательное учреждение молодых, перспективных сотрудников.
· Существующую материальную базу Гимназии в настоящий момент можно оценить как удовлетворительную. Основными задачами, требующими постоянного внимания, на настоящий момент можно выделить вопрос содержания знания, являющегося памятником исторического и культурного наследия, а также дальнейшую модернизацию материальной базы образовательного процесса (Приложение №___ Смета затрат на капитальный ремонт и содержание здания).
Дополнительным источником финансирования могут стать спонсорские и иные средства, привлекаемые для решения финансово-хозяйственных задач.

Развитие дополнительных видов сервисных услуг автономного учреждения невозможно без эксплуатации имущественного комплекса Гимназии, который можно условно разделить на 2 вида:

· имущество, непосредственно используемое для организации основного образовательного процесса и для предоставления дополнительных образовательных услуг;

· имущество, которое может быть использовано для иных видов хозяйственной деятельности (помещение столовой, физкультурные залы, помещения художественной студии, подвал, неиспользуемые помещения, а также пришкольная территория).

Таким образом, существующая материально-техническая база (при условии ее частичной реконструкции) позволит Гимназии предлагать следующие виды дополнительных сервисных услуг:

· образовательный туризм (проведение мастер – классов, а также развитие образовательно-экскурсионного туризма на базе музея Волховского фронта) – за счет этого вида деятельности возможно получение дохода порядка 100 тыс. руб. в год; 
· подготовка к поступлению в ВУЗы (платные консультации) – порядка 45 тыс. руб. в год;

· обучение компьютерным технологиям на базе Гимназии – порядка 25 тыс. руб. в год;
· дизайн-студия – порядка 95 тыс. руб. в год;
· проведение занятий в тренажерном и гимнастическом залах гимназии для подростков города – порядка 35 тыс. руб. в год.
2.4 План финансово-хозяйственной деятельности создаваемого автономного образовательного учреждения
Финансирование для организации бюджетного процесса в автономном учреждении на базе Гимназии будет складываться из 4 источников – муниципальный заказ, средства от дополнительных образовательных, сервисных услуг, а также спонсорские источники. Финансовые потоки от основной и дополнительной деятельности будут иметь равномерный линейный характер в течение года, в то время как динамика поступления средств от сервисных услуг и спонсорских источников могут иметь неравномерный характер. Однако, в течение года, по нашему мнению, финансовые потоки могут быть охарактеризованы следующими показателями:

· Для осуществления образовательной деятельности Гимназии в соответствии с заданием учредителя автономного учреждения, предполагается получение субсидии из городского бюджета в размере 10 млн. руб. в год (средства, сопоставимые со средствами, получаемыми в настоящее время из бюджета Великого Новгорода). 
· Доходы от дополнительной образовательной деятельности могут составить порядка 3 млн. руб. год.
· Доходы от сервисных услуг могут составить порядка 300 тыс. руб. в год.

· Спонсорские поступления могут составить порядка 700 тыс. руб. в год.

Таким образом, из всех источников финансирования Гимназия может получить порядка 14 млн. руб. в год. Этих средств достаточно для организации учебно-образовательного процесса в Гимназии, но их не хватит для финансирования затрат по капитальному ремонту и содержанию исторического здания, находящегося в федеральной собственности. Для решения данной проблемы необходимо привлечение дополнительных средств федерального и областного бюджетов.
В соответствии с Уставом Гимназией не предполагается получение прибыли, а финансово-хозяйственная деятельность учреждения будет осуществляться в соответствии с принципом самоокупаемости. Соответственно, привлечение долгосрочных кредитов на предстоящий 3-х летний период не предполагается. Краткосрочные кредитные источники в исключительных случаях могут быть использованы для решения текущих финансово-хозяйственных проблем учреждения. 
Приложения
